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คำนำ 

  ตามแบบการประเมิน MOPH ITA 2025 โดย MOIT 17 กำหนดใหหนวยงานมีการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ อยางเปนระบบ เพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อนำไปสูการกำหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต  

ซึ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตใน

ภาครัฐ  ซึ่งการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหา

ยอมมีนอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที ่ไมมีการนำ

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา โดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจำ เพื่อเปนแนวทางการควบคุมและจัดการความเสี่ยง เกิดประสิทธิภาพในการกำกับดูแลที่ดีสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับองคกร 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสอง จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต ในกระบวนงาน

ที่อาจมีความเสี่ยง เพื่อกำหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่

อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ตอไป 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 

  ปญหาการทุจริตในระบบราชการสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหาร

ราชการอยางมาก แมหนวยงานในภาครัฐจะมีการกำหนดนโยบายหรือมาตรการตาง ๆ ในการหยุดยั้งการทุจริต  แต

ปญหาดังกลาวก็ยังคงอยูและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาคราชการ มักถูกมองจากสังคมภายนอกวาเปน

องคกรที่เอื้อตอการทุจริตคอรรัปชัน สงผลตอภาพลักษณของประเทศไทย การปองกันการทุจริตจึงเปนการแกไข

ปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริต เมื่อเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจาก

สาเหตุตาง ๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ ดังนั้น การนำกระบวนการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเปนการดำเนินการเชิงรุกมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได

วาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดก็อาจมีโอกาสที่จะประสบ

กับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำ

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของ

การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด เพราะการปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาการ

ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตาน

การทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล และแผนปฏิรูปประเทศ 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสอง จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต ของสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอสองในกระบวนงานที่อาจมีความเสี่ยง เพื่อกำหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที ่มี

ประสิทธิภาพตอไป 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  1.เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่อาจเกิดความเสี่ยงตอ

การทุจริตในหนวยงาน 

  2. เพื่อกำหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ความเสี่ยงตอการทุจริตในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในหนวยงาน 

แนวคิดในการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

 ความหมาย 

  ความเสี ่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ที ่จะดำเนินการใหวัตถุประสงคของงานประสบ

ความสำเร็จ ภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และขอจำกัดดานเทคนิคที่เผชิญอยู ความเสี่ยงจึงอาจ

เกิดขึ้นไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจำกัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการ

บริหารความเสี ่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี ่ยง ทั ้งในกระบวนการในการวิเคราะห (Risk 

analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความที ่สัมพันธกับกิจกรรม หนาที ่และ

กระบวนการทำงาน เพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองคกรตองเผชิญใน

ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Accident) 
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  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณหรือการกระทำที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงาน

บริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากกวาจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที่ ในตำแหนงหนาที่ที่

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือการที่เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือ

ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม ซึ่งการ

กระทำดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปน

ธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทำดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้น

ขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดขึ ้นกับ

ประเทศชาติกอใหเกิดการกระทำที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองคำนึงถึงประโยชน

สาธารณะ แตเจาหนาทีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก 

  สำหรับการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสองมี 4 กระบวนการ 

ดังนี้ 

  - Corrective : แกปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรไมใหเกิดขึ้นซ้ำอีก 

  - Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

  - Preventive : ปกปอง หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู การสุ มเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไปมีความ

เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

  - Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาใน

เรื ่องประเด็นที ่ไมคุ นเคยในสวนที ่เปนปจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ดานที ่ 1  ประเมินความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ

หนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

  ดานที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่

  ดานที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดำเนินการตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยง (FRAS : 

FRAUD RISK – ASSESSMENTS) ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซึ่งมี

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

  1.การระบุความเสี่ยง 

  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

  3. เมทริกสการควบคุมความเสี่ยง 

  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

  5. แผนบริหารความเสี่ยง 

  6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

  7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

  8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

  9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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บทที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสอง 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสอง ไดนำขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

(Risk Assessment for Conflict of Interest) ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสองปงบประมาณ พ.ศ. 256๘  

โดยพิจารณาจากขอมูลที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการทุจริต พบวามีประเด็นความเสี่ยงที่มีความเสี่ยงตอการ

ทุจริตสูง จึงจำเปนตองเรงบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริต ไดแก 

  1. การจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบ  พบวา ปญหาที่กอใหเกิดความเสี่ยง

จากการที่บุคลากรหรือผูปฏิบัติไมทราบหรือยังขาดความเขาใจในระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนขาดการพัฒนาทักษะ

และประสบการณที่เก่ียวของในการปฏิบัติงาน 

  2. การเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการไมถูกตอง เชน คาใชจายในการเดินทางไปราชการ  

คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เปนตน พบวา ปญหาสวนหนึ่งเกิดจากบุคลากรขาดความเขาใจใน

ระเบียบและ กฎหมาย ขั้นตอนการปฏิบัติงานของหนวยงานยังขาดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่รัดกุม 

  3. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนตของทางราชการ วัสดุ

สำนักงาน) พบวา ผูปฏิบัติงานขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 

  4. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่ พบวา การปฏิบัติหนาที่โดยเอ้ือ

ผลประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน  และการละเวนการปฏิบัติหนาที่กอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 

  จากขอมูลดังกลาวขางตน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสองไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ในกระบวนงาน ในปงบประมาณ พ.ศ.256๘ ทั้ง 4 ดาน เพื่อหามาตรการประเมินความเสี่ยงตามขั้นตอน  9 

ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสองเลือกความเสี่ยงดานที่ 2 การเบิกจายตามระเบียบราชการไม

ถูกตอง มาดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อหามาตรการ  กิจกรรม แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยง

ดังกลาวซึ่งมีข้ันตอนของกระบวนงานที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงในการทุจริต  

  เมื่อนำขั้นตอนในกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ มาพิจารณาจะพบโอกาส /  

ความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งสวนใหญเปนประเภทความเสี่ยงการทุจริตที่ยังไมเคยปรากฏขึ้นในสำนักงานสาธารณสุข

อำเภอสองเนื่องจากยังไมมีรายงานผลการสอบสวนทางวินัย การรองเรียน ในประเด็นดังกลาว แตเปนขั้นตอนที่ควร

หามาตรการ วิธีการ แนวทาง ในการปองกันเนื่องจากมีโอกาสที่จะกอใหเกิดความเสี่ยงการทุจริต ดังมีรายละเอียด

ขั้นตอนที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงการทุจริต  
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ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)  

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 การควบคุม การกำกับดูแล ตรวจสอบ เรื่องการเบิกจาย
คาใชจายตาง ๆ เกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตามระเบียบขอ
กฎหมายที่กำหนด 

 √ 

2 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ระเบียบ ขอกฎหมายไม
เพียงพอหรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 

√  

3 ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ 
 

 √ 

 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

  เมื่อนำขอมูลจากตารางที่ 1 ที่ระบุความเสี่ยงโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาวิเคราะหเพ่ือแสดง

สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง 

โดยระบุสถานะของความเสี่ยงมนชองสีไฟจราจรความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด

ดังนี้ 

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

  สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี ่ยวของของหลายคน หลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจัก 

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือยางสม่ำเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การควบคุม การกำกับดูแล ตรวจสอบ เรื่องการเบิกจายคาใชจาย

ตางๆ เกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตามระเบียบขอกำหนด 
√    

2 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 

  √  

3 ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ 
 

 √   

ตารางที่ 2 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามสีไฟจราจร 

  สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ 

  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

  สีสม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนท่ี  3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

  เมื่อพิจารณาขอมูลจากตารางที่ 2 พบวา มีประเดน็โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ในกระบวนการ

เบิกคาใชจาย พบวา มีขั้นตอนที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) 1 ขั้นตอนและสถานะความเสี่ยง

ระดับสูง (สีสม) 1 ข้ันตอนที่ตองนำมาทำการหาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจำเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา 

1 – 3 คูณดวยความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา 1 – 3 เชนกัน โดยคา 1 – 3 มีเกณฑในการใหคา ดังนี ้

  3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

   - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี ่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกันไม

ดำเนินการไมได คาของ MOST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 

   - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนตองเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 

SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 

  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ กิจกรรมหรือขั้นตอนการ

ปฏบิัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders  รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตรภาคีเครือขาย 

คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

   -กิจกรรมหรือขั้นตอนปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดรายจาย

เพ่ิม Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3 

   - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุ มเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

   - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู learning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนที่ตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปนของ
การเฝาระวัง 

3  2  1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

คาความเสี่ยง 
จำเปน X รุนแรง 

 
1 ผูปฏิบัติงานมีความรู ความเขาใจ

ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
ห ร ื อ ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ  ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานนอย 

1 3 3 

2 ผ ู ปฏ ิบ ัต ิงานด วยความประเมิน
เลินเลอ 
 

1 2 2 
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แนวทางการพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอ
กฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประสบการณใน
การปฏิบัติงานนอย 

 √ 

2 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ √ 
 

 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู ปฏิบัติงานมีความรู ความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมี
ประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 

 √  

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 
 

 √  

 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

  เมื่อนำคาระดับความเสี่ยงในกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ มาประเมินการ

ควบคุมความเสี่ยง โดยนำคารวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริตวามี

ระดับการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตอยู ในระดับใด เมื ่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 

สอดคลองเฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคณุภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้

  ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

  พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน 

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

  ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง  

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ   
ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประสบการณ
ในการปฏิบัติงานนอย 

พอใช  √  

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 
 

ด ี  √  
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ตารางที่ 4 ใหนำคาความเสี่ยง (จำเปน X รุนแรง)  จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทำการประเมิน(ดี/พอใช/ออน) เพื่อ

ประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนำไปบริหารจัดการความเสี่ยง ความรุนแรงของ

ความเสี่ยง 

 

ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

  เมื ่อพิจารณาขอมูลตารางที ่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี ่ยง Risk – Control Matrix 

Assessment ของข้ันตอนกระบวนการเบิกจายตามระเบียบราชการ พบวา สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสอง      มี

เหตุการณท่ีมีความเสี่ยงที่อยูในชองคาความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง ท้ัง 2 ขั้นตอนมาจัดทำแผนบริหารความ

เสี่ยงการทุจริตเพื่อหามาตรการ แนวทาง วิธีการเฝาระวังไมใหเกิดการทุจริตในขั้นตอนกระบวนการเบิกคาใชจาย

ตามระเบียบราชการ  

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการ
ทุจริต 

1 ผู ปฏิบัติงานมีความรู ความเขาใจระเบียบ   ขอกฎหมายไม
เพียงพอ หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 

1.สรางความรูความเขาใจและความ
ตระหนักแกเจ าหน าที ่ เก ี ่ยวกับ
หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง การ
ใชจายเงินพรอมกำชับถึงโทษจาก
การทุจริต 
2.จัดอบรมใหความรู ความเขาใจ
ระเบ ียบและแนวทางปฏ ิบ ัต ิที่
ถูกตอง รวมทั้งปลูกจิตสำนึกใหกับ
บุคคลที่รับผิดชอบและบุคลากรที่
เก่ียวของ 
3. กำหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
ใหกับผู ปฏิบัติงานถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด 
 

2 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 
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ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวัง 

  เมื่อพิจารณาขอมูลตารางที่ 5 แนวทาง วิธีการเฝาระวังไมใหเกิดการทุจริตในขั้นตอนกระบวนการ

เบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ จากการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ผูปฏิบัติงานมีความรู

ความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย อาจทำใหเกิดความเสียหาย

ใหกับทางราชการได  ซึ่งเปนความเสี่ยงสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสองควรเฝาระวังในความเสี่ยงดังกลาว 

ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 สรางความรู ความเขาใจและ
ความตระหนักแก  เจ าหน าที่
เก ี ่ยวกับหลักเกณฑ ระเบ ียบ 
แนวทาง การใช เง ินพรอมถึง
กำชับถึงโทษจากการทุจริต 

ผูปฏิบัติงานมีความรูความ
เขาใจระเบียบ   ขอกฎหมาย
ไมเพียงพอ หรือมี
ประสบการณในการปฏิบัติงาน
นอย 

 √  

2 จัดอบรมใหความรูความเขาใจ
ระเบียบแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง
รวมท ั ้ งปล ูกจ ิตสำน ึกให  กับ
บ ุ คลากรท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบและ
บุคลากรที่เก่ียวของ 

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน
เลินเลอ 

√   

3 กำหนดแนวทางใหผูปฏิบัติงาน
ใหผู ปฏิบัติงานถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด 

   

 

ขั้นตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

  จากการเฝาระวังไมใหเกิดการทุจริตในขั้นตอนกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ    

ซึ่งเฝาระวังสรางโดยการความรูความเขาใจและความตระหนักแกเจาหนาที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง 

การใชเงินพรอมถึงกำชับถึงโทษจากการทุจริต เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นแตยอมรับได จึงตองมีมาตรการกำหนดแนวทาง

ในการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติอยางเครงครัดและมีการจัดอบรมใหความรูความเขาใจในระเบียบแนว

ทางการปฏิบัติที่ถูกตอง รวมท้ังปลูกจิตสำนึกใหกับบุคลากรที่รับผิดชอบและบุคลากรที่เก่ียวของ 

ตารางท่ี 7.2 สถานะสีเหลือง เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ 
ข  อ กฎ ห ม า ย ไ ม  เ พ ี ย งพ อ  ห ร ื อ มี
ประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 
 

สรางความรู ความเขาใจและความตระหนักแกเจาหนาที่เกี ่ยวกับ
หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง การใชเงินพรอมถึงกำชับถึงโทษจาก
การทุจริต 
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ตารางที่ 7.3 สถานะสีเขียว ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 1. จัดอบรมใหความรูความเขาใจระเบียบแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง
รวมทั ้งปลูกจิตสำนึกใหกับบุคลากรที ่ร ับผิดชอบและบุคลากรท่ี
เก่ียวของ 
2. กำหนดแนวทางใหผูปฏิบัติงานใหผู ปฏิบัติงานถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด 
 

 

ขั้นตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

  จาการเฝาระวังการทุจริตในขั้นตอนกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ และสถานะ

ความเสี่ยงการทุจริตของผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประการณในการ

ปฏิบัติงานนอยเปนความเสี ่ยงที่ยอมรับได และสถานะความเสี่ยงการทุจริตของผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน

เลินเลอของผูปฏิบัติงานท่ีสามารถเกิดขึ้นไดและควรเฝาระวังเพ่ือมิใหเกิดความเสี่ยงได 

ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน
เลินเลอ 

  

2  ผู ปฏิบัติงานมีความรู ความเขาใจ
ระเบียบ   ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
ห ร ื อ ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ  ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานนอย 
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สรุปภาพรวมผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และการทุจริต  

สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงอยูใน 
ระดับความเสี่ยงสูงมากและระดับความเสี่ยงปานกลาง และจะตองดำเนินการแกไขหรือมีมาตรการปองกัน 
ผลประโยชนทับซอน ดังนี ้ 

1.การจัดซื้อจัดจาง และการจัดหาพัสดุ อยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก จากการวิเคราะหพบวามีระเบียบ 
กฎหมายเก่ียวของคอนขางมากและมีการปรับเปลี่ยนระเบียบอยูตลอด กระบวนการจัดซื้อจัดจางมีหลายข้ันตอน 
บางกระบวนงานมีผูปฏิบัติงานเพียงคนเดียวอาจทำใหเกิดความผิดพลาดได ประกอบกับผูปฏิบัติงานขาดความรู 
ความเขาใจกับระเบียบที่เก่ียวของ หรือปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ  

2. การเบิกจายคาตอบแทน อยูในระดับความเสี่ยงปานกลางกลาง จากการวิเคราะหพบวา การควบคุม 
กำกับดูแล ตรวจสอบหรือการเบิกจายคาตอบแทนอาจเกิดขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายท่ีกำหนด 
และผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย ไมเพียงพอหรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 
หรือปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ  

3. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง จากการ 
วิเคราะหพบวา ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายที่เก่ียวของ และขาดการควบคุมกำกับ 
ติดตามหรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ  

4. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่ อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง จาก 
การวิเคราะหพบวา การปฏิบัติหนาที่โดยเอ้ือผลประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน หรือการละเวนการปฏิบัติหนาที ่
จนกอใหเกิดความเสียหายของทางราชการ  

การกำกับติดตาม  
1.ใหหัวหนาหนวยงานกำชับบุคลากรในสังกัดปฏิบัติตามมาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอนใน 

หนวยงานอยางเครงครัด  
2. ใหหัวหนาหนวยงาน กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานทุก ๆ 1 เดือน 

กรณีเกิดผลประโยชนทับซอนขึ้นในหนวยงาน ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบทันที 


