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หัวขอการอบรม 

ความรูเรื่องขอกำหนดทางวินัย การอุทธรณ รองทุกข    
ความรูเรื่องการปองกันการทุจริต การรับสินบน การรับของขวัญ 
ความรูเรื่อง จริยธรรม สำหรับเจาหนาที่สาธารณสุข และผลประโยชนทับซอนรวมถึงการวิเคราะหความเสี่ยง 
เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

ผูเขารับการอบรม    ๑๙ คน 

วิธกีารอบรม  
การใหความรูดวยการรับชม วิดีทัศน การเสริมสรางวินัย ของ สำนักงาน ก.พ. วัตถุประสงคเพื่อนำเขาสู

บทเรียนเนื้อหาเก่ียวกับการเสริมสรางวินัยขาราชการ ตัวอยางการประพฤติตนของขาราชการ การรักษาวินัย หลังจบ
วิดีทัศนดำเนินกระบวนการสรางการมีสวนรวมดวยการตั้งคำถามและสมมติตนเองเปนตัวละคร เหตุผลท่ีไมปฏิบัติตาม
วินัยขาราชการ ผลเสียของการถูกดำเนินการทางวินัยและวิธีการธำรงตนใหเปนขาราชการที่ดี ผลการดำเนินการ
ผูเขารวมอบรมมีสวนรวมและตอบคำถามรวมถึงเสนอวิธีการปฏิบัติตัวเปนขาราชการท่ีด ี

หัวขอ  ความรูเรื่องวินัยขาราชการ การอุทธรณ รองทุกข เปนการใหความรูตามเนื้อหา ของ สำนักงาน ก.พ. ในหมวด 
6 วินัยและการรักษา ตาม พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ขอหาม ขอปฏิบัติ การลงโทษทางวินัย ๕ 
สถาน กระบวนการดำเนินการทางวินัย การดำเนินการทางวินัยรายแรงกับไมรายแรงตามขอเท็จจริงสภาพปญหา 
เจตนาของผูกระทำ ความเสียหายของทางราชการ การอุทธรณกรณีถูกลงโทษทางวินัยและการรองทุกขเมื่อไดรับ
ความไมเปนธรรมจากผูบังคบับัญชา การใหความรูใชวิธีการยกกรณตัีวอยางที่เกิดข้ึนจริงและกรณีการกระทำความผิด
และมีการลงโทษตามแนวทางของ สำนักงาน ก.พ. มีการสอบถามในระหวางการใหความรูและสอบถามทบทวนความ
เขาใจผูรับการอบรม ใชเทคนิคการสื่อสาร ๒ ทาง  

หัวขอ  ความรูเรื่องการปองกันการทุจริต การรับสินบน การรับของขวัญ นำประกาศของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
มาเปนแนวทางการอบรมโดยแจกแจงตามหัวขอตั้งแตการปองกันการทุจริตการประกาศเปนองคกรตอตานการทุจริต 
การไมประพฤติตนแสวงหาผลประโยชนสวนตนโยอาศัยตำแหนงหนาที่ การใหและรับสินบนไมวาจะเปนการขอเลื่อน
ระดับการพิจารณาความดีความชอบหรือคัดเลือกบุคคลมาปฏิบัติงานในองคกร ขอหามในการรับของขวัญที่ตองมี
มูลคาไมเกิน ๓ พันบาท หากเกินจำนวนตองแจงผูบังคับบัญชาหรือปฏิเสธไมยอมรับ 

หัวขอ  ความรูเรื่อง จริยธรรม สำหรับเจาหนาที่สาธารณสุข และผลประโยชนทับซอนรวมถึงการวิเคราะหความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน   บรรยายตาม กฎหมาย ปปช.เนนการปองกันมิใหเจาหนาที่ใน รพ.สต.มีผลประโยชน
ทับซอน การปองกันผลประโยชนทับซอนโดยใชหลักสูตรทุจริตศึกษา ประกอบดวย ศึกษาเกี ่ยวกับการแยกแยะ
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมความละอายและไม ทนตอการทุจริต  STRONG : จิตพอพียง
ตอตานทุจริต รูหนาที่ของพลเมืองและรับผิดชอบตอสังคม ในการ ตอตานทุจริต โดยใชกระบวนการคิดวิเคราะห 
จำแนกการฝกปฏิบัติจริง การทำโครงงานกระบวนการเรียนรู  5 ขั้นตอน  การอภิปราย การสืบสอบ การแกปญหา 
ทักษะการอานและการเขียนเพื่อใหมีความตระหนักและ เห็นความสำคัญของการตอตานและการปองกันการทุจริต 
โดยยกกรณตัีวอยางที่สัมพันธกับกระบวนการทำงานในสายงานสาธารณสุขเชน การจัดซื้อจัดจางวัสดุจากรานที่ตนเอง
มีสวนไดเสียท้ังในฐานะคูสมรสและเครือญาติเปนตน  
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การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสอง  

1. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี ่ยงตอการทุจริตหรือที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน จากการ
พิจารณาของคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสอง พบวา กระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยง
ตอการทุจริตหรือเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสอง มีดังนี้  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ ของ
ความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความเสี่ยง  
โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับ
โอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี ่ยง ทั ้งนี้ 
กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงิน ที่ชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บคุลากร) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงและถูกดำเนินคดีอาญา 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและถูกดำเนินคดีอาญา 

3 ปานกลาง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและถูกดำเนินคดีอาญา  

2 นอย ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง 

1 นอยมาก ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง  

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคณูของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)            ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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ในการว ิเคราะหความเสี ่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูม ิความเสี ่ยง (Risk Profile) ท ี ่ ได จากการพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 

  

 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง

ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 

  (Likelihood x Impact) 
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การจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสอง 
1.กรณีการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

    1) จัดทำแผนการฝกอบรมเพื ่อพัฒนาความรู แกบุคลากรผู ปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบ    ขอ
กฎหมาย เรื่อง การจัดซื้อจัดจางและระเบียบ ขอกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของอยางสม่ำเสมอ เพื่อใหการปฏิบัติงาน
ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

  2) กำหนดแผนอัตรากำลังใหมีผูปฏิบัติงานที่เพียงพอ 
      3) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด 
      4) หากพบวามีการกระทำผิดจะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
      5) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ   ประพฤติมิชอบ
ใหบุคลากรในหนวยงาน เพื่อไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบให
บุคลากรในหนวยงาน เพื่อไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตำแหนงหนาที ่อันมิควรไดโดยชอบดาน
กฎหมาย โดยการฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดานการเสริมสรางคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือสรางจิตสำนึกสุจริต  
  2. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทาง
ไปราชการ หรือการประชมุ อบรม สัมมนา) 
    1) สรางความรูความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพื่อใหปฏิบัติงาน
ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 
    2) สรางองคความรู รวบรวมและสรุประเบียบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ เผยแพรใหผูปฏิบัติงานใช
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 
      3) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามระเบียบและขอกฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    4) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน 
   3. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
    1) สรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 
      2) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการใหเปน
เปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 

  3) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
4. การปฏิบตัิหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที ่

   1) เผยแพรความรู และสรางความตระหนักรูในการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยไมเปนแก
ประโยชนสวนตนหรือบุคคลอ่ืน 

2) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม 
ระเบียบ ขอกฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3) หากพบวามีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตองมีการ 
ดำเนินการทางวินัยและคดีอาญาแกเจาหนาที่ผูนั้นในทันที 

 

 



 
 

     -๕- 

ชวงทายการอบรมเปดโอกาสใหผูเขารับการอบรมไดแสดงความคิดเห็นและวิทยากรตอบขอซักถามใน
ประเด็นที่ผูเขารับการอบรมมีความสงสัย  

กอนปดการอบรมมีการตอบแบบประเมินผลการอบรมโครงการอบรม สรุปผลดังนี ้
1. สามารถนำความรูที่ไดรับไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานได ระดับมาก รอยละ ๖๔.๑๐ 
2. สามารถนำความรูไปเผยแพร/ถายทอดได  ระดับปานกลาง รอยละ ๕๘.๙๗ 
3. สามารถใหคำปรึกษาแกเพ่ือนรวมงานได  ระดับปานกลาง รอยละ ๕๖.๔๑ 
4. มีความมั่นใจและสามารถนำความรูที่ไดรับไปใชได   ระดับปานกลาง รอยละ ๕๘.๙๗ 

เชิงปริมาณ 
เปาหมายผูเขารับการอบรมจำนวน ๑๘ คน ผูเขารับการอบรม  ๑๙ คน รอยละ ๑๐๐  

เชิงคุณภาพ 
วัดจากผลการทำแบบประเมินผลการอบรม ผูเขารับการอบรมมีความรูที่ไดรับไปใชไดระดับปานกลาง  

ขอเสนอแนะ 
ควรมีการจัดอบรมใหบุคลากรสาธารณสุขทุกคน ทุกป  เพ่ือมีความรูและมั่นใจในการนำไปใชไดถูกตอง  

                                                                
                                                                

                                   ผูรายงาน 
             (นายสวัสดิ์  ดวงใจ) 

            นักวชิาการสาธารณสุขชำนาญการ 
 

                                          ผูรับรองรายงาน 
             (นายกีระติ  เวียงนาค) 

            นักวชิาการสาธารณสุขชำนาญการพิเศษ 
     รักษาราชการแทนสาธารณสุขอำเภอสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


